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องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 
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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่
ค้นหาต้นต่อท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่รับความผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร 
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ที่ไม่มี การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้อ
งกกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน อำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน ความเสี่ ยง
การทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่ง คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริต
ประพฤติ มิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรั ฐ โดยมุ ่งเน้นการสร้างธรรมภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติ มิชอบได้ 

  องค์การบริหารส่วนตำสาคอบน จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในองค์กรขึ ้น เพื ่อให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 

 



สารบัญ 

เรื่อง 

ส่วนที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

๑.1 ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน แสะการทุจริต 

๑.๒ รูปแบบของการทุจริต 

1.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รับชั่น 

๑.๔ สาเหตุของการทุจริต 

๑.๕ ปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

๑.๖ ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.7 สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 

ส่วนที่ 2 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๔.องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

๕.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๖.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การระบุความเสี่ยง 

๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง 

๖. การทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 



๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

๘. การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 

๙. การรายงานผลการดำเห็นงานตามแผนการบริหารความเลียง 

ส่วนที่ ๓ กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

- ขั้นเตรียมการ : การประเมินความสเยงการทุจริต 

- ขั้นตอนที่ ๑ : การระบุความเสี่ยง 

- ขั้นตอนที่ ๒ : การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

- ขั้นตอนที่ ๓ : เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

- ขั้นตอนที่ ๔ : การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

- ขั้นตอนที่ 5 : แผนบริหารความเสี่ยง 

- ขั้นตอนที่ 6: การทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

- .ขั้นตอนที่ 7 : จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

- ขัน้ตอนที่ ๘ : การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 

- ขั้นตอนที่ ๙ : การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 



ส่วนที่ ๑ 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเสี่ยงและการทุจริต 

๑.๑ ความหมายของความเสี่ยง ผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต 
ความเสี่ยง (risk) หมายถึง ความไม่แน่นอนของผลลัพธ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นเป็นการคาดเดา เกี่ยวกับสิ่งที่

ไม่แน่นอน ซึ่งผลลัพธ์ของความเสียงดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับความน่าจะเป็นของผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ เช่น ความเสี่ยงในการเงิน ความเสี่ยงในการบริหาร การประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจะ
พิจารณาจากผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น และความน่าจะเป็นของผลลัพธ์นั้น ๆ(จากพจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ฉบับ
ราชบัณฑิตยสภา พิมพ์ครั้งที่ ๓) ความเสี่ยงในความหมายของการดำเนินชีวิตประจำวันคือ สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นโดย
บังเอิญหรือคาดไม่ถึง เช่นเดินเล่นอยู่ดีๆ ก็มีวัตถุลอยฟ้าหล่นมาโดนหัวเราเป็นต้น บางครั้งเราอาจจะพอเข้าใจว่า
ทำสิ่งนั้นเป็นเรื่องเสี่ยงแต่อยากทำดู หรือไม่มีทางเลี่ยงก็ต้องเสี่ยงเอา เช่นการเดินเท้าเปล่าในที่เปลี่ยวอาจจะโดนงู
จก หรือตะขาบต่อยได้แต่ไม่มีรองเท้าและจำเป็นต้องไปหาอาหารมากิน มันก็เลยต้องเสี่ยงอาอย่างนี้ก็เป็นได้ดัง
ความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบันฑิตยสถาน (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๖) ซึ่งนิยาม "เสี่ยง" ไว้ว่าเผชิญดู หรือ
ลองทำในสิ่งที่อาจจะให้ผลได้สองทาง คือผลทางดี หรือทางไม่ดี เป็นต้น ผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of 
interest : CO!) สำนักงาน ก.พ. ได้ให้นิยามคำว่า "ผลประโยชน์ทับซ้อน" คือสถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล 
(ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงาน บริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิด แต่อย่างใด พฤติกรรม
เหล่านี้เป็นการกระทำความผิดทางจริยธรรม ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สารารณะ(ประโยชน์ของ
ส่วนราม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดย คำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าทีโดยคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ
พวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นการกระทำที่ขัดต่อ หลักคุณธรรม จริยธรรมและหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) ซึ ่งจะนำไปสู่การทุจริตต่อไป สำนักมาตรการป้องกันการทุจริตสำนักงาน ป.ป.ช.โดย
ศาสตราจารย์ ตร.กำชัย จงจักรพันธ์ให้คำนิยามของ Conlict of interest หรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
หมายถึง สภาวการณ์ สถานการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล มีอำนาจหน้าที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่หรือ
กระทำการอย่างหนึ ่งอย่างใดตาม อำนาจหน้าที่ เพื ่อส่วนรวม เพื ่อหน่วยงานหรือเพื ่อองค์กร แต่ตนเองมี
ผลประโยชน์ส่วนตนเกี ่ยวข้องอยู ่ในเรื ่องนั ้นๆ การขัดกันระหว่างประโยซน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
สถานการณ์ที่ผู ้มีอำนาจตัดสินใจอยู่ในสภาพสับสนระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยมี
แรงจูงใจในการตัดสินจากประโยซน์ส่วนตน ส่งผลให้เกิดการใช้ดุลยพินิจ ในการตัดสินใจของผู้นั้นขาดอิสระ ไม่เป็น
กลาง เบี่ยงเบนออกจากหลักการบริหารเพื่อประโยชน์สาธารณะ พฤติกรรมแบบใดที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน
ได้แก่ 

๑.การรับผลประโยชน์ เช่น การรับของรางวัล/ความสะดวกสบาย/ความบันเทิงรูปแบบต่าง ๆ 
ส่งผล ให้เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

๒.การใช้ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพ้อง 
๓.การรับงานนอก เช่น การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเอง การใช้เวลา/ทรัพย์สินของราชการ

ในการทำงานนอกที่ไม่ใช่อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 



4.การเปิดเผยข้อมูลลับของราชการเพื ่อแสงหาผลประโยชน์ เช ่น เปิดเผยคุณลักษณะเฉพาะ
(Specification) ในกรณีการจัดซื้อ-จัดจ้างของหน่วยงาน 

5.การนำทรัพย์สินของราชการไปใช้ในงานหรือกิจการส่วนตัว 
6.การใช้อิทธิพลโดยตำแหน่งหน้าที่ เพื่อเรียกรับผลตอบแทนจนส่งผลให้เป็นคุณหรือโทษแก่ฝ่ายใด ฝ่าย

หนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
๗.การทำงานหลังออกจากตำแหน่ง เช่น การใช้ประโยชน์จากที่เคยปฏิบัติหน้าที่ราชการมาเรียกรับ

ผลประโยชน์/ผลตอบแทนให้กับตนเองหรือพวกข้อง เช่น การรับตำแหน่งที่ปรึกษาโรงงานอุตสาหกรรมหลังจาก
เกษียณอายุราชการในตำแหน่งอุตสาหกรรมจังหวัด การทุจริต (Corruption) พจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน
ได้ให้ความหมายว่า 

(๑) ความประพฤติชั่ว ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางกายเรียกว่า กายทุจริตถ้าเป็นความ 
ประพฤติชั่วทางวาจา เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นความประพฤติชั่วทางใจ เรียกว่า มโนทุจริต 

(๒) โกง เช่น ทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง เช่น ทุจริตต่อหน้าที่ 
(๓) ไม่ซื่อตรง เช่น คนทุจริต 
ประมวลกฎหมายอาญาให้คำนิยามไว้ในมาตรา ๑ (๑) ได้บัญญัติ"โดยทุจริต" หมายความว่า  แสวงหา

ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ ได้บัญญัติ "ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า ปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่ง หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการรมที่อาจทำให้
ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมีได้ มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้
เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรไต้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔) 
ได้ระบุนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น ๗ ประเภท ได้แก่ 

๑) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพื่อบิดเบือน 
นโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร
ของชาติ 

๒) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลางและระตับ
ล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

๓) การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ 
และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลรรรมอันดี 

๔) การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่หนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐนำเงินหรือสิ่งของที่
ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราซการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

๕) การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสาย
สัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย Connection) เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์โดยไม่คำนึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม 



๖) การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรดเล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะ
ใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม 

๗) ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ 
ประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจาากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า ๓ สถานะ 
 
ดังนั้น จากแนวคิด นิยาม และกฎหมายที่กล่าวไปข้างต้น อาจสรุปได้ว่า ความหมายของการทุจริต 

ไม่มี ขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความเหมือนกันตรงที่ถือเป็นการกระทำผิดอย่าง
หนึ่งที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจหน้าที่หรือกระทำโดยผู้มีอำนาจหน้าที่เป็นปรากฎการทางสังคมที่แสดงความเสื่อม
โทรมทางศีลธรรม เกิดข้ึนได้ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการกระทำที่อาจถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายก็ได้ และ
มักเป็นพฤติกรรมที่จับซ้อน ซ่อนเร้น ปิดบัง บิดเบือน ที่พิสูจน์หรือตรวจสอบได้ยาก 
๑.๒ รูปแบบของการทุจริต (แนวคิด HEIDENHEIMER, ๑๙๗๔) 

การทุจริตสีดำ  หมายถึงการทุจริตที่คนส่วนใหญ่ เห็นพ้องต้องกันว่ามีความผิดและสมควรถูก ตำหนิ 
การทุจริตสีเทา หมายถึง การกระทำที่คนส่วนหนึ่งเห็นว่าควรถูกลงโทษ แต่อีกส่วนหนึ่งเห็นแตกต่าง

ออกไป และคนส่วนใหญ่มีความเห็นคลุมเครือ 
การทุจริตสีขาว เป็นการกระทำท่ีคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะชนชั้นนำในสังคมเห็นว่ายอมรับได้ เช่น 

การแซงแถว การใช้อภิสิทธิ์ การให้ค่าน้ำร้อนน้ำซา เป็นต้น 
๑.๓ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รับชั้น 
ทฤษฎีอุปถัมภ์ 

๑. จากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพันธ์ในลักษณะการพึ่งพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน โดยที่ต่างฝา่ย
ต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน 

๒. ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีองค์ประกอบของความเป็นมิตรรวมอยู่ด้วยแต่เป็นมิตรภาพอยู่ด้วยแต่เป็น
มิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ คือ อีกฝ่ายหนึ่งมีอำนาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ่งมากเกินไป 

๓. เป็นระบบซึ่งมีการพ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือกัน ทำให้เกิดพวกพ้องในองค์กร ทำให้ง่ายต่อการเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและยากต่อการตรวจสอบ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับลำดับชั้นความต้องการของมาสโลว์เป็นการเน้นย้ำความต้องการของมนุษย์ซึ่งมี

ความต้องการไม่มีที่สิ้นสุด ได้แก่ 
๑.ความต้องการที่จะประสบความสำเร็จสูงสุดหรือความต้องการประจักษ์ตน 
๒.ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับ 
๓.ความต้องการในสังคม ความรักและความเป็นเจ้าของ 
๔.ความต้องการในความปลอดภัยและความม่ันคง 
๕. ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ 

 
 



ทฤษฎีการทุจริต 
ทฤษฎีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัย ๓ ประการ คือความไม่ซื่อสัตย์ โอกาสที่เอ้ืออำนวย และสิ่งที่เร้าหรือปัจจัยเร้า 

ได้แก่ 
๑.ความไม่ซื่อสัตย์ เมื่อมนุษย์ยังมีความต้องการ ความโลภ แม้ถูกสะกดด้วยจริยธรรม คุณธรรม และ

บทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจำเป็นทางเศรษฐกิจมีส่วนผลักตันให้บุคคลตัดสินใจกระทำความผิดเพื่อให้
ตนเองอยู่รอด 

๒.โอกาส ผู้กระทำความผิดพยายามที่จะหาโอกาสที่เอื้ออำนวยต่อการทุจริต โอกาสที่เย้ายวนต่อการทุ
รจิตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตโอกาสที่เย้ายวนต่อการทุจริตย่อมกระตุ้นให้เกิดการทุจริตได้ง่ายขึ้นกว่า โอกาสที่
ไม่เปดิชอ่ง 

๓.การจูงใจ เป็นองค์ประกอบข้อสุดท้ายที่มีความสำคัญ เนื่องจากการทำความเข้าใจถึงมูลเหตุจูงใจ ให
บุคคลตัดสินใจกระทำการจุจริตจะนำไปสู่การหามาตรการในป้องกันการทุจริต ประเภทของการจูงใจสามารถ
จำแนกได้ ดังนี้ 

-มีความทะเยอทะยานอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
- ปรารถนาจะยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนในสังคม 
- ปัญหาทางการเงิน 
- การกระทำเพ่ืออยากเด่น 
- ความต้องการที่จะแก้เผ็ดซึ่งอาจมาจากผู้บังคับบัญชา 
- ทำเพ่ืออุดมคติของตนเอง 

๑.๔ สาเหตุของการทุจริต 
กลุ่มที่ ๑ เกิดจากพฤติธรรมความโลภ ได้แก่ 

๑) มาจากพฤติกรรมส่วนบุคคลที่มาจากความโลภ ความไม่เพียงพอ 
๒) เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ขาดหลักยึดด้านคุณธรรมจนกลายเป็นคนที่

เห็น แก่ได้ มีความอยาก และความไม่รู้จักพอ 
๓) การขาดปทัสถาน (Norm) ของความเป็นบุคคลสาธารณะ (Public Persons) ที่ต้องยึดหลัก 
ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมเป็นที่ตั้ง 

กลุ่มที่ ๒ เกิดจากการมีโอกาสหรือการที่ระบบการทำงานมีช่องว่าง ได้แก่ 
๑) เกิดจากการมีโอกาสหรือจากการที่ระบบงานมีช่องว่างเป็นสาเหตุที่มาจากระบบการทำงานมี

ช่องว่างให้ทุจริต 
๒) การขาดระบบ การควบคุม ตรวจสอบที่ไม่รัดกุมโดยสรุปสาเหตุ ได้แก่ 

(๑) การขาดความรู้ ความเข้าใจผิด หรือถูกใช้ให้กระทำ 
(๒) ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ท่ีคุ้นเคยกับการที่จะได้" ค่าน้ำร้อนน้ำชา" 
(๓) การถูกบังคับให้รับตามบรรทัดฐานของกลุ่ม 
(๔) การอาศัยช่องว่างของระเบียบและกฎหมาย 
(๕) ไม่ปฏิบัติตามกฎและระเบียบ 



(๖) การพุจริตตามระบบ (Systemic ด้านงบประมาณ การเงิน การคลัง และการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

(๗) เกิดจากการใช้อำนาจ บารมีอิทธิพลหรือตำแหน่งหน้าที่ราชการที่มีอำนาจในการ
วินิจฉัย 

(๘) โครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองที่อ่อนแอ 
(๙) โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีการผูกขาดของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ 
(๑๐) โครงสร้างทางด้านสังคมและวัฒนธรรมที่มีลักษณะเป็นแบบอุปถัมภ์ก็ค่านิยมยก

ย่อง คน ม ี
(๑๑) โครงสร้างทางารเมืองที่ต้องอาศัยเงินเป็นใหญ่ การจ่ายเงินเพื่อซื้อเสียง ทำงานทาง

การเมือง 
(๑๒) กระแสทุนทางการเมือง อาทิ โครงการเมกะโปรเจค ถือว่าเป็นการคอร์รับชั่นเชิง

บูรณาการ ที่ต้องใช้ทุนในการบริหารจัดการจัดจ้างที่ปรึกษาวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่
ที่มีคนรอบรู้อยู่ในวงจำกัดทำให้การทูจริตประพฤติมิชอบเป็นไปได้โดยง่าย 

(๑๓) ความไม่เข้มแข็งขององค์กรตรวจสอบปราบปรามของรัฐ 
(๑๔) เกิดการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนที่มีการแข่งขันแย่งจ่ายส่วยหรือสินบน เพ่ือให้

ได้รับอนุมัติให้นำเข้า หรือได้มาซึ่งใบอนุญาติต่อการได้รับสิทธิต่อโครงการต่าง ๆ 
(๑๕) กฎหมายขาดความสมบูรณ์ในการดำเนินการ 
(๑๖) การบังคับใช้กฎหมายไทยยังไม่เคร่งครัด และมีช่องโหาใช้ผู้ใช้กฎหมายดำเนินการ

แบบสองมาตรฐาน และขาดความเชื่อมั่นต่อการเข้าร้องเรียนและฟ้องร้อง 
กลุ่มที่ ๓ เกิดจากการขาดจริยธรรม ได้แก่ 

๑) การขาดจริยธรรมส่วนบุคคล 
๒) จริยธรรมขององค์กรไม่ได้มีการบังคับใช้ให้เกิดผล 
๓) ขาดเจตจำนงที่แน่วแน่ของฝ่ายการเมืองในการแก้ไขปัญหา 
๔) ภาคการเมืองขาดความมั่นคงและต่อเนื่อง 

กลุ่มที่ ๔ เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง ได้แก่ 
๑) เพราะทุจริตแล้วได้รับผลประโยชน์มากเมื่อเทียบกับความเสี่ยง 
๒) การบังคับใช้กฎหมายปราบปรามหรือการลงโทษทางสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยสรุปสาเหตุ

หลักได้แก่ 
  (๑) การขาดระบบตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบ จากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนรามถึงการทำลายระบบตรวจสอบอำนาจรัฐ 
  (๒) ขาดการประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประขาชนทราบ 
  (๓) ประชาชนส่วนใหญ่มักจะเบื่อหน่ายวางเฉย ไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อำนาจ 

หน้าที่ที่ไม่ถูกต้องทำให้ผู้ทุจริตมีแรงจูงใจและรู้เห็นว่าผลตอบแทนที่จะได้รับเมื่อเปรียบเทียบกับความเสี่ยงนั้น 
คุ้มค่า จึงแสวงหาและพัฒนาแนวทางการทุจริตที่มีรูปแบบแปลกใหม่ 



  (๔) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจขั้นพื้นฐานด้านกฎหมาย และขั้นตอนการอำนวย
ความยุติธรรม รวมถึงความล่าช้าในการให้บริการและขาดความโปร่งใสของกระบวนการทำให้ประชาชนรู้สึกเบื่อ 
หน่ายและขาดความศรัทธาต่อกระบวนการยุติธรรม 

  (๕) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการเข้ามามีส่วนในกระบวนการยุติธรรม 
๑.๕ ปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้ระบุว่ามีปัจจัยที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) การที่ไม่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์สารารณะออกจากกันได้ 
อย่าง สิ้นเชิง 
๒) มีฐานความเชื่อในอดีตที่ว่าขุนนางหรือข้าราชการสามารถค้าขายได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
๓) ตำแหน่งหน้าที่ราชการนำมาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงขาดการแยกแยะจะหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว

กับประโยชน์สาธารณะ 
๔) ทัศนคติและความเชื่อของคนในสังคมยังคงเป็นแบบเดิม คือไม่สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตัวของผู้มีอำนาจกับผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้จึงพัฒนาไม่ทันต่อสถานการณ์ของระบบกฎหมาย
สากลที่แยกแยะเรื่องดังกล่าวออกจากกันอย่างชัดจนเป็นระบบ 
๑.๖ ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น ๗ ประเภท ดังนี้ 

๑) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก การ
ละเลยขององค์รรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
๔) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการขาดความรู ้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
๕) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ  
๗) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจบารมีและอิทธิพลท้องถิ่น 
 

๑.๗ สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑) โอกาสแม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริตซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็งกฎหมายกฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจโดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำให้เกิดการ
ทุจริต 

๒) สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยมสังคมทุนนิยมทำให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวยด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการทุจริต
มากยิ่งขึ้น 



๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสการทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบ
ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

๔) การผูกขาดในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐได้แก่การจัดซื้อจัดจ้างเป็นเรื่องของการผูกขาดดังนั้น
จึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนเกลียดเจ้าหน้าที่เพื่อให้
ตนเองได้รับสิทธิ์ในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาดเช่นการผูกขาดในโครงการก่อสร้าง
และโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ  

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสมรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายความยากจนถือเป็นข้อหนึ่งที่ทำให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที ่ดีขึ ้นเจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่องทางเพ่ือเพ่ิมรายได้พิเศษให้กับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรมคุณธรรมในสมัยโบราณความธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความ
ดีของคนแต่ในปัจจุบันพูดว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้นมอง
แต่ละประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

๗) มีค่านิยมที่ผิดปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้ได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดีคนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยก
ย่องคนที่มีเงินคนที่เป็นเศรษฐีมหาเศรษฐีคนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูงด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีค่านิยมที่เป็นพิถีชีวิตเป็น
เรื่องปกติธรรมดาเห็นคนซื่อเป็นเซอร์เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอมจะทำการทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวงโดยไม่มีความ
ละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวกฎหมายของบ้านเมือง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



ส่วนที่๒ 
หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร

ได้ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตได้แก่
บุคคลขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดทุจริตในองค์กรดังนี้การนำเครื่องมือเป็นความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุ จริตที่ไม่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียเสียหายคืนก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่มีการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการสุจริตเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ 

๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบความโตความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง(ผู้นำส่งงานให้)เป็นลักษณะ Pre-Decision สอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง
เป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision  

๓. กรมการประมวลความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอกตามหล ักของการควบคุมภายในองค ์กรมาตรฐาน COSO 2013(Committee of 

sponsoring Organizations 2013)ซึ่งมาตรการ COSO การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มดังนี้ 
องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักหลักความซื่อตรงแรกจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกับดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอำนาจการสั่งชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างควบคุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุม 
 



องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑o ควบคุมการเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ 



  หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication ) 
  หลักการที่ ๑๓ องค์กรที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในเดินต่อไปได้ 
  หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities) 
  หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาแลเหมาะสม 
  ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Press/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ แรงจูงใจ -
opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม 
ภายใน องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยม
การทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบนจะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ 
ด้าน ดังนี้ 
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
                    ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
                    ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

  ๑. การระบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

                    ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
                    ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                    ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
                    ๖. การทำร้ายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
                    ๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
                    ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                    ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๓ 
กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นเตรียมการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก 

ภารกิจ ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคู่มือการนี้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตไว้๓ ด้านดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจละตำแหน่งหน้าที่
และความเสี่ยงในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคั ดเลือก
กระบวนงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูล 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานหรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้นให้ลงมือทำการตามขั้นตอน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณา อนุมัติ อนุญาตการออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
 

 

๑. เลือกงานด้านที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของ 
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

(ตัวย่าง) 
 

๑. งานด้านที่จะพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 
 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 
 
 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การอนุญาตก่อสร้างอาคารฯ 



ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (RISK IDENTIFICATION) 
องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน ได้นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียด  

ขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ย งการทุจริต โดยใน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยง ซึ่งตอนที่ ๑ ได้ทำการระบุ
ความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการ 
ประเมินได้คำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที ่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากใน
กระบวนงาน การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงใน
เรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ ในขั้นตอนก็เป็นได้โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกัน
หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว จากนั้น จึงได้นำข้อมูลการดำเนินการในรายละเอียดมาทำการระบุ
ความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยง การทุจริตด้วยวิธีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้องผ่า นการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (คัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจ ที่มี
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต) โดยความเสี่ยงจะประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการควบคุมความเสี่ยงที่
อาจส่งผลกระทบทางลบต่อองค์กรตามกรอบการประเมินความเสี่ยง 
 
 

Known Factor 
 

ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
2. ความโปร่งใส่ในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การ

ดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 
3. การกำหนดTOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้า 

หรือบริการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความจำเป็น ทำให้ไม่เกิดความ 
คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4. เบิกเงินราชการเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
5. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 
6. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
7. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 



ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ อนุมัติ 
อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน

ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

 ✓ 

3. การกำหนดTOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี 
ลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้า หรือบริการ
ของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูง
เก ินความจำเป ็น ทำให ้ไม ่ เก ิดความ ค ุ ้มค ่าการใช้
งบประมาณภาครัฐ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย

เลี้ยงค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 
 ✓ 

5. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง  ✓ 
6. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง  ✓ 
7. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการ

ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
 ✓ 

 
ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง 
การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Know  
Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส 
เกิด ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 

- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่รู้ว่าเป็นประเภท Know Factor หรือ Unknown Factor 
ก็ได้ 
 
 
 



ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 2 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงใน
ช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัด ระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ ไม่รู้จักไม่
สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง  (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 

 

ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว 
 

เหลือง 
 

ส้ม 
 

แดง 

ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
- ✓ - - 

    ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความ

ดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย เป็น
ต้น 

- ✓ - - 

3. การกำหนดTOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี 
ลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้า หรือบริการของ 
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูงเกินความ
จำเป็น ทำให้ไม่เกิดความ คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ 

- ✓ - - 

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง

ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 
- ✓ - - 

5. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง - ✓ - - 
6. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง - ✓ - - 
7. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการไป

ใช้ในเรื่องส่วนตัว 
- ✓ - - 

 



ตารางท่ี ๒2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
ตามไฟสีจราจร 

- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
          ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น  ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD  หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่า
ของSHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือชั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จำเป็นของ

การเฝ้า
ระวัง 

 

ระดับความ
รุนแรง 
ของ

ผลกระทบ 
 

จำเป็น x 
รุนแรง 

ความเสี่ยง
รวม 

 
3 2 1 3 2 1 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ 
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 2   2  4 

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน 
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการ 
ทางวินัย เป็นต้น 

 2   2  4 

3. การกำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้าหรือบริการที่มี 
ลักษณะใกล้เคียงกับคุณลักษณะของสินค้า หรือบริการ 
ของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือมูลค่าสูง 
เกินความจำเป็น ทำให้ไม่เกิดความคุ้มค่าการใช้
งบประมาณภาครัฐ 

  1  2  2 

4. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

 2   2  4 

5. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง   1  2  1 
6. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อ จัดจ้าง   1  2  2 
7. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทาง 

ราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
 2   2  4 

  

         ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ ๔ให้นำความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินกา 

ควบคุม การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  
ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
ไม่มี ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมจากการรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 



องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางการ
ประเมิน ค่าความเสี่ยงรวม SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติในข้ันตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความ
เสี่ยง มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ
ใด เมื่อ เทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยการวิเคราะห์จาก
คุณภาพ การจัดการขององค์กรกับความเสี่ยง เรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช้/อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยง
การ ทุจริตมีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง                
ซึ่งจะต้อง อยู่ในระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 

 
ประสิทธิภาพการควบคุม ความเสี่ยงการ

ทุจริตในปัจจุบัน 
ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม ความเสี่ยง

การทุจริตในปัจจุบัน 
ดี ๓ 

พอใช้ ๕ หรือ ๖ 
อ่อน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
 
 
 

คุณภาพการจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 
 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสม 
ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะ
สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ต่ำ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

 
ปานกลาง 

(๓) 
 

  พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผล
เสีย หายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการ
ปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริต
ได้ 

ค่อนข้างต่ำ 
 

ปานกลาง 
(4) 

 

ค่อนข้างสูง 
(6) 

 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความ
หละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคมุ ไม่ทำให้มั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

ปานกลาง 
(7) 

 

ค่อนข้างสูง 
(8) 

 

สูง 
(9) 
 



จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงข้างต้น องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน สามารถสรุปข้อมูล 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยงที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังนี้ 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพ
การ

จัดการ 
 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการ อนุมัติ อนุญาต               
ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
ค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) = ๔ 

พอใช้ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

  

2. ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น 
การประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย เป็นต้น 
ค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) = ๔ 

พอใช้ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

  

3. การกำหนด TOR/คุณลักษณะของสินค้า
หรือบริการที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ
คุณลักษณะของสินค้า หรือบริการของ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือมีคุณภาพสูงหรือ
มูลค่าสูงเกินความจำเป็น ทำให้ไม่เกิด
ความ คุ้มค่าการใช้งบประมาณภาครัฐ ค่า
ความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) = ๒ 

  ค่อนข้างต่ำ 
 

 

4. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่
พัก ค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) 
= ๔ 

พอใช้ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

  

5. การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นx 
รุนแรง) = ๑ 

 ค่อนข้างต่ำ 
 

  

6. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซื้อ ค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็นx
รุนแรง) = ๒ 

  ค่อนข้างต่ำ 
 

 

7. การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 
คา่ความเสี่ยงรวม (จำเป็นxรุนแรง) = ๔ 

พอใช้ 
 

ค่อนข้างต่ำ 
 

  

 



ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ 2566   

องค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบนได้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความ
เสี่ยงระหว่างคะแนน 3 ถึง 9 มากำหนดเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การส่วนตำบลสาคอบนประจำปีงบประมาณ พ.ศ 2566 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที ่  
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง  
มาตรการป้องการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ต่ำ ข่อน

ข้างต่ำ 
ปาน
กลาง 

ค่อนข้าง
สูง 

สูง ไตร
มาส 
1 

ไตร
มาส 
2 

ไตร
มาส 
3 

ไตร
มาส 
4 

1 การพิจารณา
ตรวจสอบ และเสนอ
ความคิดเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับ
คำขอ 

√     1.จัดทำคู ่ม ือการปฏิบัต ิงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถ ือปฏ ิบ ัต ิ ให ้ เป็น
แนวทางเดียวกัน 
2.กำชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 
 

    ทุกส่วนราชการ 

 

 



ที ่  
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง  
มาตรการป้องการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ต่ำ ข่อน

ข้างต่ำ 
ปาน
กลาง 

ค่อนข้าง
สูง 

สูง ไตร
มาส 
1 

ไตร
มาส 
2 

ไตร
มาส 
3 

ไตร
มาส 
4 

2 2.ความโปร่งใสใน
การบริหารงานบุคคล 
เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการ
แต่งตั้ง โยกย้ายการ
ดำเนินการทางวินัย 
เป็นต้น 

√     1.จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด้านคุณธรรมจริยธรรมกิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

    ทุกส่วนราชการ 

3 เบิกเงินรัชการตาม
สิทธิเป็นเท็จเช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่
พัก 

 √    1.จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
   
 

     

 

 



ที ่  
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงทุจริต 

ค่าความเสี่ยง  
มาตรการป้องการทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผิดชอบ ต่ำ ข่อน

ข้างต่ำ 
ปาน
กลาง 

ค่อนข้าง
สูง 

สูง ไตร
มาส 
1 

ไตร
มาส 
2 

ไตร
มาส 
3 

ไตร
มาส 
4 

   √     2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบหลักเกณฑ์และแนว
ทางการเบิกเงินราชการอย่าง
เคร่งครัด  
3.มีการจัดทำสรุปผลการใช้จ่าย
งบประมาณรายไตรมาสและ
ประจำปีและเสนอให้หัวหน้าส่วน
ราชการและนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลรับทราบทุกครั้ง 
4.แต่งตั้งหน่วยงานรับผิดชอบการ
ตรวจสอบภายในตรวจสอบ
การเงินการคลังการเบิกจ่าย
งบประมาณ 

     
กองคลัง 

4. การเบียดบังเวลา/
วัสดุครุภัณฑ์
ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว   

 √    1.มีการจัดทำบัญชีควบคุมการ
เบิกจ่ายพัสดุ ครุภัณฑ์อย่าง
สม่ำเสมอ  
2.มีกระบวนการสร้างจิตสำนึก
จากค่านิยมวัฒนธรรมองค์การ
อย่างต่อเนื่อง 
 

    ทุกส่วนราชการ 
 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ 2566 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัตด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

1. .การ
พิจารณาการ
พิจารณา
อนุมัติ
อนุญาต  

 

การขออนุมัติ
อนุญาตไม่
เป็นไปตาม
ขั้นตอน 

การพิจารณา
การตรวจสอบ
และเสนอ
ความเห็นของ
การอนุมัติ
อนุญาตไม่
ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

1.การไม่เข้าใจขั้นตอน
กระบวนการในการ
ปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง 

คู่มือปฏิบัติงาน
ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยงานสาร
บรรณ 

 √    1.จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ละเอียดชัดเจนและ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
 2.กำชับให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ  
 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน 

 

 

 

 



 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัตด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

2. การ
บริหารงาน
บุคคล 

การประเมิน
ความดี
ความชอบการ
แต่งตั้ง
โยกย้ายการ
ดำเนินการ
ทางวินัย 
 

ความโปร่งใสใน
การบริหารงาน
บุคคล เช่น การ
ประเมินความดี
ความชอบการ
แต่งตั้ง โยกย้าย
การดำเนินการ
ทางวินัย เป็น
ต้น 
 

1. ผู้บังคับบัญชา
ขาดความเป็น
ธรรมเลือกปฏิบัติ  
 

1.พระราชบัญญัติ
ระเบียบ
บริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ 
2562  
 

 √    1.จัดกิจกรรมฝึกอบรม
ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎเกณฑ์
หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล
กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน 

 

 

 

 



ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจจะมี

ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัตด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

3. การเบิก
จ่ายเงิน  
 

มีการเบิก
จ่ายเงิน
รัชกาลที่ตรง
กับความจริง   

1.เบิกเงิน
ราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าเช่าที่พัก 
2.มีเจ้าหน้าที่ท่ีมี
การเบิกจ่ายเป็น
เท็จ 
 
 

1. ผู้บังคับบัญชา
การควบคุมอย่าง
ใกล้ชิด 
 

1.ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการเช่าบ้าน
ของรัชการท้องถิน่ 
2.ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไป
ราชการของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  
 

 √    1. กิจกรรมฝึกอบรม
ส่งเสริมการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการ
ที่เก่ียวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 
2.ควบคุมกำกับดูแลให้
ข้าราชการและ
บุคลากรให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์
และแนวทางการเบิก
เงินราชการอย่าง
เคร่งครัด 

จำนวน
เรื่อง
รอ้งเรียน 

 



ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจจะมี

ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัตด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

    
 
 

   √    3.การจัดทำสรุปผล
การใช้จ่ายงบประมาณ
รายไตรมาส และ
ประจำปีและเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการ
และนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล
รับทราบทุกครั้ง 
4.แต่งตั้งหน่วยงาน
รับผิดชอบการ
ตรวจสอบภายใน
ตรวจสอบการเบิกเงิน
การเงินการคลังการ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

จำนวน
เรื่อง
รอ้งเรียน 

 

 

 



 

ที ่ โครงการ/
กิจกรรม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยงที่อาจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือ
ไม่ให้เกิดการทุจริต 

ตัวช้ีวัตด
ผลสำเร็จ ไม่มี ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 

4. การเบิกจ่าย
พัสดุครุภัณฑ์ 
 

มีการเบิกจ่าย
วัสดุครุภัณฑ์
ไปใช้ส่วนตัว 
 

มีเจ้าหน้าที่บาง
รายนำวัสดุ
ครุภัณฑ์
สำนักงานไปใช้
ทำงานส่วนตัวที่
บ้าน 
 
 
 

1.ผู้บังคับบัญชา
ขาดการควบคุม
อย่างใกล้ชิด 
2.เจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบไม่ได้มี
การจัดทำ
ทะเบียนวัสดุ
ครุภัณฑเ์ป็น
ปัจจุบัน  
 

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ พัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ 
2560 
 

 √    1.มีการจัดทำบัญชี

ควบคุมการเบิกจ่าย

วัสดุครุภัณฑ์อย่าง

สม่ำเสมอ 

2.มีกระบวนการสร้าง

จิตสำนึกจากค่านิยม/

วัฒนธรรมองค์การ

อย่างต่อเนื่อง 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบรหิารความเสี่ยงการทุจรติในการกิจกรรมตาม 
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน 
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทจุริตต่อไป 
ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลอืง สีแดง 

• สถานะสเีขียว: ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไมต่องทำกิจกรรมเพิ่ม 
• สถานะสเีหลือง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความสีย่ง แต่แกไขได้ทันทงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/ 

โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไวแผนใชได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
• สถานะสีแดง: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแกไขไมไ่ดค้วรมมีาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม 

เพิ่มขึ้น แผนใชไมไ่ด้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 
สีแดง      เกินกว่าการยอมรับ 
 
สีเหลือง     เกิดขึ้นแล้วแตย่อมรับได ้
 
สีเขียว     ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 
 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจรติ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสีย่ง 
เขียว เหลือง แดง 

1. ๑.จัดทำคูม่ือการปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบตัิงานให้ละเอียด
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานไดร้ับทราบและถือปฏิบตัิ
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
๒.กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 
 

๑.การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมตัิ อนุญาตไม่
ดำเนินการตาม ลำดับคำขอ 
 

√   

2. ๒. จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริม
ด้านคุณธรรมจริยธรรมกจิกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินยัพนักงานส่วน
ท้องถิ่นให้กับผู้บริหารท้องถิ่นและ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
 

๒. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี
ความชอบ การแต่งตั้งโยกยา้ยการ
ดำเนินการทางวินัย 
 
 

√   

 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจรติ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสีย่ง 
เขียว เหลือง แดง 

3. ๑.จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรมจริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เชน่ คำเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยงพาหนะ ค่า
เช่าท่ีพัก 

√   



กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
และกิจกรรมให้ความรู้เกีย่วกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
๒.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ให้ปฏิบตัิตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์และแนวทางการเบิกเงิน 
ราชการอย่างเคร่งครัด 
๓.มีการจัดทำสรุปผลการใช้จ่าย 
งบประมาณรายไตรมาสและ
ประจำปีและ เสนอให้หัวหน้าส่วน
ราชการ และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลรับทราบทุกครั้ง 
๔.แต่งตั้งหน่วยงานรบัผิดชอบการ 
ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบการเงิน
การคลัง การเบิกจ่าย 
งบประมาณ 
 

 

4. ๑. มีการจัดทำบัญชีควบคมุการ
เบิกจ่าย พัสดคุรุภณัฑ์อยา่ง
สม่ำเสมอ 
๒. มีกระบวนการสร้างจิตสำนึก 
จาก ค่านิยม/วัฒนธรรมองค์การ
อย่างต่อเนื่อง 
 

การเบียดบังเวลา/วัสดุครภุัณฑ/์
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ในเรื่อง 
ส่วนตัว 
 

√   

 
 

ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี ๗ นำผลจากทะเบียนเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗ 
สถานะความเสีย่งการทุจรติที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไมไ่ด้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการ อะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อ
ทำระบบบรหิารความเสีย่งออกเป็น ดังนี้ 

๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ 
๗.๒ เกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสเีหลือง Yellow) 
๗.๓ ยังไม่เกดิเฝา้ระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  
ความเสีย่งการทุจรติ (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจรติ เพิ่มเตมิ 
  

 
๗.๒ (สถานะสเีหลือง Yellow) เกดิขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

ความเสีย่งการทุจรติ (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจรติ เพิ่มเตมิ 
  

 
๗.๓ (สถานะสเีขียว Green) ยังไมเ่กิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสีย่งการทุจรติ (สถานะสีเขยีว) มาตรการป้องกันการทุจรติ เพิ่มเตมิ 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการตาม ลำดับคำขอ 
 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

ความไมโ่ปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้ายการ
ดำเนินการทางวินัย 
 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลีย้ง ค่าพาหนะ คำเช่าท่ีพัก 
 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

การเบียดบังเวลา/วัสดุครภูัณฑ/์ทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในเรื่อง ส่วนตัว 
 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
 

 
 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำตารางการบริหารความเสี่ยง 
ช้ันตอนท่ี ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามผีลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจรติตามขั้นตอนท่ี ๗ มี
สถานะความเสีย่งการทุจรติอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสีย่ง สีเขียว หมายถึง สถานะความเสีย่งตำ่ สีเหลือง หมายถึง 
สถานะความเสีย่งปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสีย่งระดบัสูงมากเพื่อเป็น เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม และ
ประเมินผล 

ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบรหิารความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 
 
 
 
ที ่
 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 

เขียว เหลือง แดง 
 

1 √   
2 √   
3 √   
4 √   



ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหาร
ของ หน่วยงานซึ่งหัวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่ง
แบบใน รายงานตามตารางที่ ๙ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ตำบลสาคอบน ได้กำหนดห้วงระยะเวลาของการรายงานผลเป็นรอบปีงบประมาณ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลสาคอบน 
 

ความเสี่ยง : การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของอนุมัติ 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต  การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการ 
ทุจริต 

๑. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
๒. กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 
 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

□ยังไม่ได้ดำเนินการ 
□เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
□ เริ่มดำเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
□ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
□ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)………………………………………….. 
 

ผลการดำเนินงาน จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนและประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างทั่วถึง 
 

ผู้รายงาน หัวหน้าสำนักปลัด 
 

สังกัด สำนักปลัด 
วันเดือนปีท่ีรายงาน ๒๐/กุมภาพันธ์/๒๕๖๖ 

 
  

 



 
 
  
 
  
 
 
 



ความเสี่ยง : ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต 
 

ความไม่โปร่งใส่ในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดี ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

ความโปร่งใส่ในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

มาตรการป้องการเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 
 

จัดกิจกรรมฝึกอมรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับการบริหารงานบุดคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัย 
พนักงานส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้
เหมาะสม 
 เหตุผะนิ (โปรดระบุ)…………. 

ผลดำเนินงาน 
 

๑. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิขอบให้บุคลากรใน
หน่อยงาน เพื่อไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน
ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้านกฎหมาย โดย
การมอบนโยบาย 
ของผู้บริหาร การเผยแพร่กิจกรรมต้านการส่งเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกสุจริต รวมถึงการ
กำหนดมาตรการข้ึนมาควบคุม ได้แก่ 
     ๑. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
     ๒. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2.จัดกิจกรรมอมรบส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

ผู้รายงาน หัวหน้าสำนักปลัด 
สังกัด สำนักปลัด 
วันเดือนปีท่ีรายงาน ๒๐/กุมภาพันธ์/๒๕๖๖ 

 
 



ความเสี่ยง : ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าบ้านเช่า ค่าเบี้ย
เลี้ยงค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

1. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าบ้านเช่า ค่า
เบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 
๒. มีเจ้าหน้าที่มีการเบิกจ่ายเป็นเท็จ 

มาตรการป้องการเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 
 

1. จัดกิจกรรมฝึกอมรบ ส่งเสริมต้านคุณธรรมจริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้างและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบหลักเกณฑ์และแนวทางการเบิกเงิน ราการ
อย่างเคร่งครัด 
3. มีการจัดทำสรุปผลการใช้จ่าย งบประมาณรายไตรมาส
และประจำปีและเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการ และนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล 
๔. แต่งตั้งหน่วยงานรับผิดชอบการตรวจสอบภายใน 
ตรวจสอบการเงินรับทราบทุกครั้งการคลัง การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้
เหมาะสม 
 เหตุผะนิ (โปรดระบุ)…………. 

ผลดำเนินงาน 
 

1. หัวหน้าหน่วยงานมีการกำชัด ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
๒. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้บุคลากรในหน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการ 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าที่อันมีควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยการมอบนโยบายของผู้บริหาร 
การเผยแพร่กิจกรรมด้านการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม 
เพ่ือสร้างจิตสำนึกสุจริต รวมถึงการกำหนดมาตรการ
ขึ้นมาควบคุม ได้แก่ 



    1. มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
    ๒. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
    3. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนทนกับผลประโยชน์ส่วนรว่ม 
    4. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งเป็น
มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต มีให้เกิดความ 
เสียหายต่อองค์กร 

ผู้รายงาน ผู้อำนวยการ 
สังกัด กองคลัง 
วันเดือนปีท่ีรายงาน ๒๐/กุมภาพันธ์/๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ความเสี่ยง : การเบิกทรัพย์สินทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
 

ประเด็น/ความเสี่ยงทุจริต 
 

การเบียดบังเวลา/วัสดุครุภัณฑ์/ทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ในเรื่องส่วนตัว 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

มีเจ้าหน้าที่บ้างราย นำวัสดุ ครุภัณฑ์สำนักงานไปใช้
ทำงานส่วนตัวที่บ้าน 

มาตรการป้องการเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต 
 

1. มีการจัดทำบัญชีควบคุมการเบิกจ่าย พัสดุครุภัณฑ์
อย่างสม่ำเสมอ 
๒. มีกระบวนการสร้างจิตสำนึก จาก ค่านิยม/วัฒนธรรม
องค์การอย่างต่อเนื่อง 

ระดับความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้
เหมาะสม 
 เหตุผะนิ (โปรดระบุ)…………. 

ผลดำเนินงาน 
 

1. หวัหน้าหน่วยงานมีการกำชัด ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
๒.ได้ดำเนินการกำชัดให้บุคลากรไต้ปฏิบัติตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
3. เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และการป้องการและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้บุคลากรใน
หน่วยงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน
ในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้านกฎหมาย โดย
การมอบนโยบายชองผู้บริหาร การเผยแพร่กิจกรรมต้าน
การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึกสุจริต 
รวมถึงการกำหนดมาตรการข้ึนมาควบคุม ได้แก่ 
      ๑. มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
      ๒. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรว่ม 
      3. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งเป็น
มาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต มิให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

ผู้รายงาน ผู้อำนวยการกองคลัง 
สังกัด กองคลัง 
วันเดือนปีท่ีรายงาน ๒๐/กุมภาพันธ์/๒๕๖๖ 



 
 
 
 
 


