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คํานํา 

    นโยบายรัฐบาลปจจุบันภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผลักดันใหการปองกันและ
ปราบปรามทุจริตเปนวาระแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายใหดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) รวมทั้งสนับสนุนการใชเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสการดําเนินงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพื่อปองกันปญหาจากการทุจริตคอร
รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนใหญ ซึ่งเกิดจาก ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผล
ประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ/ ขาราชการ หรือที่เรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน”        
จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต คอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน       
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่การงานไปแทรกแซงการใช
ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเจาหนาที่ รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่
สาธารณะขาดความเปนอิสระ เกิดความโลภในผลประโยชนสวนตน ทําใหขาดความเปนกลางและความเปนธรรม             
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทําใหประโยชนหลักของหนวยงาน องคกร สถาบันและสังคม
หรือชุมชน ตองสูญเสียไปไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงิน และทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงสูญเสียคุณคาอื่นๆ ของการเปนเจาหนาที่ รัฐ/ขาราชการอีกดวย องคการบริหารสวนตําบลสาคอบน          
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน หนวยงานภาครัฐใหบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล           
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   
จึงไดดําเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในองคกรขึ ้น โดยมีสาระสําคัญเกี ่ยวของกับผลประโยชนทับซอน            
แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงาน        
ไดรับทราบและ นํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม        
ที่กําหนดไว เพื่อเสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน และยังเปนการเผยแพรภาพลักษณที่ดีของหนวยงานใหเปนที่ยอมรับ
ของสังคม อันจะนําพาไปสู ความสําเร็จตามวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมสวนรวม และ
ประเทศชาติบานเมืองตอไป 
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องคการบริหารสวนตำบลสาคอบน 

ความหมาย 
    ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน        
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ประเภทความเสี่ยงการทจุริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2548  
   2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
   3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ประเมินความเสี่ยงการทจุริตดาน 

  1. ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัต ิอนุญาต 

  2. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

  3. ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรพัยากรภาครัฐ 

ชื่อกระบวนการ/งาน : การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

ชื่อหนวยงาน : สาํนักปลัด องคการบริหารสวนตําบลสาคอบน 

ผูรับผิดชอบ : นางสาวพชัรินทร ์หามะ  ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักปลัด 

โทรศัพท: 0-7371-9821 

 



ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 นําขอมูลที่ไดจากการเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของ 
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยใน
การระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่
มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการ
ประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปอง
กันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือUnknown Factor 
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรวูาเคยเกิดมากอนคาดหมาย 
ไดวามีโอกาสทีจ่ะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติอยแูลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
Known Factor Unknown Factor 

1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกิจของ 
ตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตร 
สหาย/การรับผลประโยชนโดยตรง/การรับสินบน 

  

2 การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่การงาน/ 
การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การนําขอมูล 
อันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 

  

 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
เทานั้นและควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
- ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น หรอืคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยแูลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมเคยมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา มี โอกาสเกิดขึ้นใหใส
เครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได ้
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 2 ใหนําขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยง
การทจุรติ ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองไฟสีจราจรความหมายของ
สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 
• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติ
ควบคุมดูแลได 
• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนการที่มีผเูกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลาย
ขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ
• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรจูักไมสามารถตรวจสอบ
ไดชัดเจน ไมสามารถกาํกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธรุกิจของตนเอง
โดยตรง/ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผล
ประโยชนโดยตรง/การรบัสินบน 
 

    

2 การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่การงาน/การนํา
ทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การนําขอมูลอันเปนความ
ลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตวั 
 

    

 

ตารางที่ 2 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทจุริต ตามสีไฟจราจร 
- สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีสม หมายถึง ความเสีย่งระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

ขั้นตอนที่ 3 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มสีถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่เปนสีสมและสี
แดง จากตารางที ่2 มาทําการหาคาความเสี่ยงรวมซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวังที่มีคา 1 – 3 คูณดวย
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 เชนกัน โดยมีเกณฑการใหคา ดังนี ้



   3.1 ระดับความจาํเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอน 

นั้นเปน MUST หมายถึงมีความจาํเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริตทีต่องทําการปองกันไมดําเนินการไมได  
คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรอืขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจาํเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริต คาของ 
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 
   3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพจิารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ
นั้นเกี่ยวของกับผมูีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมติรภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรอื 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย 
เพิ่ม Financial คาอยทูี่ 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผใูชบริการกลมุเปาหมาย Customer/User คาอยูที่2 
หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรูองคความร ูLearning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิต ิ

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต 
 

ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยง
รวมจําเปน x 

รุนแรง 
1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทาง

ธุรกิจของตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไปชวยเหลือ
ญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผลประโยชนโดยตรง/
การรับสินบน 
 

2 2 4 

2 การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่ 
การงาน/การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวน
ตัว/การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงาน
มาใชประโยชนสวนตัว 
 

2 2 4 

 

ตารางที่ 3 นาํขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงในชองสีสมและสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม 
 (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คณูดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ใหนําคาเฉลี่ยรวม (จาํเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทจุรติวามีระดับการ
ควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอยใูนระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจดัการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังใน
งานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจดัการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันทีทุกครัง้ที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผรูับมอบผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช : จดัการไดโดยสวนใหญมีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผรูับมอบผลงานองคกร แตยอมรับ
ได มีความเขาใจ 

ออน : จดัการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจดัการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผรูับมอบ
ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตารางที่ 4 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 
 

การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชน
ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไป  
ชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผล
ประโยชนโดยตรง/การรบัสินบน 
 

พอใช ้    

2 
 

การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนง 
หนาที่การงาน/การนาํทรัพยสินของหนวย
งานไปใชสวนตัว/การนําขอมูลอันเปนความ
ลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตวั 

พอใช ้    

 

ตารางที่ 4 ใหนําคาเฉลี่ยรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต              
โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)            
เพื่อประเมินวาความเสี่ยงการทุจริตมีคาความเสี่ยงอยูระดับใดจะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความ
รุนแรงของความเสี่ยง 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบรหิารความเสี่ยงการทจุรติในการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต 
 

มาตรการปองกันการทจุริต 

1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทาง 
ธุรกิจของตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไปชวย
เหลือญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผลประโยชน 
โดยตรง/การรับสินบน 
 

1. เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลสาคอบนตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ ดังนี ้
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ 
ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.2544 
– มาตร า 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการ ทุจรติ พ.ศ. 2542 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ เรือ่ง หลักเกณฑการรับ ทรพัยสิน หรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 
 

2. จัดทําหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติ กรณีที่เปนประเด็นความ
เสี่ยงขององคกร เกี่ยวกบัการใชอํานาจหนาที่/การใชดุลพินิจ 
ของเจาหนาที่ และเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาที่ไดรับ 
ทราบอยางทั่วถึง เพื่อยึดถือเปนแนวทางการดําเนินการ       
ที่ถูกตอง และเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกันเปนไปใน 
ทิศทางเดียวกัน 
 

3. ผบูริหาร ผบูังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและให
ความสําคัญ รวมทั้งกาํกบัดูแลตรวจสอบตดิตาม มิใหผูใต
บังคับบัญชากระทําการใดๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใด เพื่อปองกันความ เสี่ยงอันอาจ เกิดจากผลประโยชน
ทับซอน 
 

 

 

 



ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต มาตรการปองกันการทจุริต 
2 การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนง 

หนาที่การงาน/การนาํทรัพยสินของหนวยงาน
ไปใชสวนตัว/การนําขอมูลอันเปนความลับของ 
หนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
 

1. จัดทําระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติคูมือเกี่ยวกับ
การใชทรัพยสินฯ และเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาที่
ไดรับทราบอยางทั่วถึง เพื่อยึดถือเปนแนวทางการ
ดําเนินการที่ถูกตองและเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกัน 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 

2. ดาํเนินการเสริมสรางความร ูความเขาใจสรางความ
ตระหนักรเูพื่อปรับทัศนคติปรับเปลี่ยนแนวคิด สรางฐานคดิ
ในการแยกแยะประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ให
แกเจาหนาที่ครอบคลุมทกุระดับ 
 

3. ผบูริหาร ผบูังคับบัญชาทุกระดับตองตระหนักและให
ความสําคัญในเรื่องการใชทรัพยสินฯใหเปนไปเพื่อประโย
ชนตอราชการรวมทั้งปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีใหแก 
ผูใตบังคับบัญชา และสอดสองดูแล มิใหเกิดกรณดีังกลาว 
ทั้งนี้ หากพบวาผใูตบังคับบัญชามีการกระทํากรณีนี้ จะตอง
พิจารณาปรับปรุงแกไขใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม
เพื่อประโยชนสูงสุดตอราชการ 
 

 

 


