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คํานํา 

    นโยบายรัฐบาลปจจุบันภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ผลักดันใหการปองกันและ
ปราบปรามทุจริตเปนวาระแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายใหดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564) รวมทั้งสนับสนุนการใชเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสการดําเนินงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) เพื่อปองกันปญหาจากการทุจริตคอร
รัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนใหญ ซึ่งเกิดจาก ผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผล
ประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ/ ขาราชการ หรือที่เรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน”        
จึงถือไดวาปญหาการมีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริต คอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน       
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่การงานไปแทรกแซงการใช
ดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเจาหนาที่ รัฐเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติหน าท่ี
สาธารณะขาดความเปนอิสระ เกิดความโลภในผลประโยชนสวนตน ทําใหขาดความเปนกลางและความเปนธรรม             
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวมและทําใหประโยชนหลักของหนวยงาน องคกร สถาบันและสังคม
หรือชุมชน ตองสูญเสียไปไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงิน และทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงสูญเสียคุณคาอื่นๆ ของการเปนเจาหนาที่ รัฐ/ขาราชการอีกดวย องคการบริหารสวนตําบลสาคอบน          
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน หนวยงานภาครัฐใหบริหารภายใตกรอบธรรมาภิบาล           
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการ ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   
จึงไดดําเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในองคกรขึ ้น โดยมีสาระสําคัญเกี ่ยวของกับผลประโยชนทับซอน            
แนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน เพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาที่และผูปฏิบัติงาน        
ไดรับทราบและ นํามายึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน พรอมทั้งหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม        
ที่กําหนดไว เพื่อเสริมสรางจริยธรรมในหนวยงาน และยังเปนการเผยแพรภาพลักษณที่ดีของหนวยงานใหเปนที่ยอมรับ
ของสังคม อันจะนําพาไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมสวนรวม และ
ประเทศชาติบานเมืองตอไป 
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องคการบริหารสวนตําบลสาคอบน 

ความหมาย 
    ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน        
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี ้
   1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2548  
   2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
   3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ประเมินความเส่ียงการทุจริตดาน 

  1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

  2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนการ/งาน : การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

ช่ือหนวยงาน : สํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลสาคอบน 

ผูรับผิดชอบ : นางสาวพัชรินทร์ หามะ  ตำแหน่ง หัวหน้าสำนักปลัด 

โทรศัพท: 0-7371-9821 

 



ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากการเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของ 
กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยใน
การระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงเฉพาะท่ี
มีความเส่ียงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการ
ประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียงหรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปอง
กันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทความเสี่ยงซึ่งเปน Known 
Factor หรือUnknown Factor 
 

Known Factor ความเส่ียงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอนคาดหมาย 
ไดวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเส่ียงมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

 

ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Known Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกิจของ 
ตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตร 
สหาย/การรับผลประโยชนโดยตรง/การรับสินบน 

  

2 การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน/ 
การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การนําขอมูล 
อันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 

  

 

ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
เทานั้นและควรอธิบายพฤติการณความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 
- ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยแูลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Known Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมเคยมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวา มี โอกาสเกิดขึ้นใหใส
เครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor 
- หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมระบุวาเปนประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 2 ใหนําขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเส่ียง
การทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองไฟสีจราจรความหมายของ
สถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

• สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับตํ่า 
• สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติ
ควบคุมดูแลได 
• สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนการท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลาย
ขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
• สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบ
ไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
 

1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกิจของตนเอง
โดยตรง/ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผล
ประโยชนโดยตรง/การรับสินบน 
 

    

2 การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน/การนํา
ทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว/การนําขอมูลอันเปนความ
ลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
 

    

 

ตารางที่ 2 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามสีไฟจราจร 
- สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ 
- สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
- สีสม หมายถึง ความเส่ียงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก 
 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

ขั้นตอนท่ี 3 นําโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียงระดับสูงมากท่ีเปนสีสมและสี
แดง จากตารางท่ี 2 มาทําการหาคาความเส่ียงรวมซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวังท่ีมีคา 1 – 3 คูณดวย
ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 – 3 เชนกัน โดยมีเกณฑการใหคา ดังนี้ 



   3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอน 

นั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได  
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรอืขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนัน้เปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 
   3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ
นั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตรภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย 
เพิ่ม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการกลุมเปาหมาย Customer/User คาอยูท่ี2 
หรือ 3 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรอูงคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 
ตารางที่ 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยง
รวมจําเปน x 

รุนแรง 
1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทาง

ธุรกิจของตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไปชวยเหลือ
ญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผลประโยชนโดยตรง/
การรับสินบน 
 

2 2 4 

2 การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ี 
การงาน/การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวน
ตัว/การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงาน
มาใชประโยชนสวนตัว 
 

2 2 4 

 

ตารางที่ 3 นําขอมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงในชองสีสมและสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเส่ียงรวม 
 (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ใหนําคาเฉล่ียรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังใน
งานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทาง
การเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญมีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร แตยอมรับ
ได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมไดหรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตารางที่ 4 ตารางการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 
 

การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชน
ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไป  
ชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผล
ประโยชนโดยตรง/การรับสินบน 
 

พอใช้    

2 
 

การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนง 
หนาท่ีการงาน/การนําทรัพยสินของหนวย
งานไปใชสวนตัว/การนําขอมูลอันเปนความ
ลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 

พอใช้    

 

ตารางที่ 4 ใหนําคาเฉลี่ยรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต              
โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)            
เพื่อประเมินวาความเส่ียงการทุจริตมีคาความเส่ียงอยูระดับใดจะไดนําไปบริหารจัดการความเส่ียงตามความ
รุนแรงของความเส่ียง 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตในการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการปองกันการทุจริต 

1 การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทาง 
ธุรกิจของตนเองโดยตรง/ใชตําแหนงไปชวย
เหลือญาติสนิทมิตรสหาย/การรับผลประโยชน 
โดยตรง/การรับสินบน 
 

1. เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลสาคอบนตอง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
- ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ 
ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2544 
– มาตร า 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ. 2542 
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแห
งชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
 

2. จัดทําหลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติ กรณีท่ีเปนประเด็นความ
เส่ียงขององคกร เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ี/การใชดุลพินิจ 
ของเจาหนาท่ี และเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาท่ีไดรับ 
ทราบอยางท่ัวถึง เพื่อยึดถือเปนแนวทางการดําเนินการ       
ท่ีถูกตอง และเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกันเปนไปใน 
ทิศทางเดียวกัน 
 

3. ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับ ตองตระหนักและให
ความสําคัญ รวมทั้งกํากับดูแลตรวจสอบติดตาม มิใหผูใต
บังคับบัญชากระทําการใดๆ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใด เพื่อปองกันความ เส่ียงอันอาจ เกิดจากผลประโยชน
ทับซอน 
 

 

 

 



ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
2 การแลกเปล่ียนผลประโยชนโดยใชตําแหนง 

หนาท่ีการงาน/การนําทรัพยสินของหนวยงาน
ไปใชสวนตัว/การนําขอมูลอันเปนความลับของ 
หนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
 

1. จัดทําระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางปฏิบัติคูมือเกี่ยวกับ
การใชทรัพยสินฯ และเผยแพรประชาสัมพันธใหเจาหนาท่ี
ไดรับทราบอยางท่ัวถึง เพื่อยึดถือเปนแนวทางการ
ดําเนินการท่ีถูกตองและเปนมาตรฐานความเขาใจตรงกัน 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 

2. ดําเนินการเสริมสรางความรู ความเขาใจสรางความ
ตระหนักรเูพื่อปรับทัศนคติปรับเปล่ียนแนวคิด สรางฐานคิด
ในการแยกแยะประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม ให
แกเจาหนาท่ีครอบคลุมทุกระดับ 
 

3. ผูบริหาร ผูบังคับบัญชาทุกระดับตองตระหนักและให
ความสําคัญในเรื่องการใชทรัพยสินฯใหเปนไปเพื่อประโย
ชนตอราชการรวมทั้งปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีใหแก 
ผูใตบังคับบัญชา และสอดสองดูแล มิใหเกิดกรณีดังกลาว 
ท้ังนี้ หากพบวาผูใตบังคับบัญชามีการกระทํากรณีนี้ จะตอง
พิจารณาปรับปรุงแกไขใหเปนไปอยางถูกตองและเหมาะสม
เพื่อประโยชนสูงสุดตอราชการ 
 

 

 


